Privatisierung i mWssersektor

Entwi cklungshilfe fir transnational e WAsser konzer ne
al s Losung der gl obal en Wasserkrise?

Kur zf assung

Das Ausmald der ,Wasserkrise® und die begrenzten Erfolge friherer Losungs-
anstrengungen wi e der UN Wasserdekade in den achtziger Jahren machen die Suche
nach neuen, unfassenden und nachhal ti gen Konzepten notwendig. Die Lésung der
gl obal en Wasserkrise wird beim ,Wltgipfel fur Nachhaltige Entw cklung® im
Sept ember 2002 i m sudafri kani schen Johannesburg eine wichtige Rolle spielen.

Vi el e Regi erungen wie auch die multi- und bilateral e Entw ckl ungszusammenar bei t
setzen seit Anfang der neunzi ger Jahre verstarkt auf die Beteiligung der Privat-
wi rtschaft im Wassersektor in den Landern des Sidens. deichzeitig drangen
transnational e Di enstl ei stungskonzerne auf den viel versprechenden neuen Markt.
Auch di e deutsche Entw ckl ungszusamenarbeit fordert verstarkt die Privatisie-
rung, wobei sie mit dem ,deutschen Mdell*“ den Entwi cklungsl a&hdern eine Alter-
native zur Vorherrschaft der franzdsi schen und britischen Konzerne bieten will.

Die Privatisierung im Wassersektor ist allerdings heftig unstritten: Von den
Bef irwortern wird sie danit gerechtfertigt, dass nur so die Versorgung arnerer
Gebi et e und Bevél kerungsgruppen nit sicherem Tri nkwasser verbessert werden kon-
ne. Kritiker befirchten hingegen, dass die Versorgung nit einemlebensw chtigen
Gut Profitinteressen untergeordnet wird, nmt negativen Folgen fir die Daseins-
vorsorge, fir Gesundheit und Umelt.

Das weed- Arbeitspapier untersucht, inwiewit die Privatisierungseuphorie und
damt die Unterstitzung der Versorgungskonzerne durch di e Entw ckl ungszusanmen-
arbeit gerechtfertigt ist. Danmit leistet es in einer zentralen Frage, der
. Partnerschaft“ von Entw ckl ungszusamrenarbeit und Privatw rtschaft, einen Bei -
trag zur Ausei nandersetzung um die Losung der WasserKkri se.

De Krise

Wasser wird knapp. Die |ebenswi chtige Ressource wird durch Ummeltzerstorung,
Ver schmut zung und Uber naRBi gen Verbrauch wel tweit zunehnend zur Mangel ware. Nur
etwa 2,5 Prozent der Wasservorrate sind SiuBwasser, nur ein Bruchteil davon i st
al s Tri nkwasser verfugbar. Der grofte Verbraucher ist di e Bewdsser ungsl andwi rt schaft
mt 70 Prozent, gefolgt von der Industrie nit etwa 20 Prozent und den privaten
Konsunenten. 1,1 MIIliarde Menschen haben kei ne ausrei chende Tri nkwasserversor -
gung und 2,4 MIliarden keine oder unzureichende sanitéare Einrichtungen, weil
der Ausbau der Infrastruktur mt demWachstumder Nachfrage, i nsbesondere in den
Stadten, nicht nmitgehalten hat. Regierungen, Stadte und GCeneinden, die zwei
Drittel der jahrlich 70 bis 80 MIliarden US-Dollar fur den Wassersektor auf-
bri ngen, kommren i hrer Aufgabe der Dasei nsvorsorge in vielen Fallen nicht ausrei-
chend nach, wobei die Ursachen von Uberschul dung bis Korruption, von falschen
Losungskonzepten bis zu politischer Einflussnahne reichen.

Der Mar kt

Mt der Krise geréat der WAssersektor, die ,letzte Genze* der Privatisierung im
I nfrastrukturbereich weltweit, zunehnend ins Visier der transnationalen
Ver sor gungskonzerne. Nach Schatzungen der Wl tbank nissten die Aufwendungen
verdoppelt werden, um bis zum Jahr 2015 eine fl achendeckende Wasserver- und
Abwasser ent sorgung zu errei chen. Zusanmmen nit den Spekul ati ons- und Handel snbg-
lichkeiten, die sich mt einer knappen Ware ergeben, erdffnen sich damt fiar die
Transnati onal en Konzerne (TNC) vielversprechende Geschaftsaussichten mt dem
. Erdol des 21. Jahrhunderts”.

Hof f nungen

Das I nteresse der TNCs am Wassermarkt trifft sich mt der Suche von Regi erungen
und multi- bzw bilateral en Entw cklungsorgani sati onen nach Probl emrl dsungen.



Von einer ,Partnerschaft® mit privaten Investoren erwarten sie dazu einen
substanziellen Beitrag: Investitionen, besseres Mnagenment und grofRere Wrt-
schaftlichkeit. Uberschul dete Staatshaushalte sollen von Subventionen und |Inve-
stitionen entlastet werden. Der Zugang fur bislang ausgeschl ossene Bevdl ke-
rungsgruppen zu sicheremund bezahl barem Tri nkwasser und zur Abwasserent sorgung
soll verbessert sow e eine nachhal tige Nutzung der begrenzten \WAsserressourcen
gesi chert werden.

Privati si erung

Al's eine Voraussetzung fir eine Beteiligung der Privatwi rtschaft an der Versor-
gung i m Wassersektor, die bislang neist in den Handen von Regi erungen, Stadten
und GCeneinden liegt, missen Regierungen und Entw ckl ungszusanmenarbeit tief-
greifende Strukturreformen durchfuhren. Der Staat soll sich weitgehend auf die
Schaf f ung von Rahnmenbedi ngungen wi e I nvestitionsvoraussetzungen und Regul i erung
beschranken. Di e Monopol stellung der privaten Versorger und die w chtige Rolle,
die der Wassersektor fur wrtschaftliche Entw cklung, Gesundheit und Umelt-
schutz spielt, machen Kontrolle und Regulierung der beteiligten Unternehnen zu
ei ner besonderen Herausforderung. Dabei stehen sich in der Regel nachtige,
gl obal operierende Konzerne und schwache staatliche Institutionen gegenuber.
We dieser CGegensatz gel 6st wird, entscheidet in erheblichem MaRe dar Uber, ob
die Beteiligung der Privatwi rtschaft zu einer nachhaltigen Entw cklung bei-
tragt.

Er f ahrungen

I mZentrumdes Arbeitspapiers stehen die bisherigen Erfahrungen nmit der Realitéat
di eser ,Partnerschaft” in den Stadten des Sidens. Di e daflir ausgewerteten Stu-
di en, Fall bei spiele sow e ei gene Recherchen zeigen u.a.:

P Das Argunent, dass die Privatwirtschaft zusatzliche Investitionen in groBerem
Unfang |l eistet, ist nicht haltbar. Der Lowenanteil an Aufwendungen kommt nach
wie vor vom Staat bzw. von multi- und bilateral en Entwi ckl ungsbanken und -
organi sationen. Das finanzielle Risiko tragt damt nicht das beteiligte Un-
ternehnmen, sondern Regi erungen und Genei nden der Entwi cklungsl ander. Durch
di e Neuauf nahne von Krediten fir den Wassersektor drohen |angfristig neue
Schul den. Von einer Entlastung des Staatshaushalts kann hier kaum die Rede
sein.

» I n einer Reihe von Stadten wurde di e Versorgung ausgebaut, der Gebihrenei nzug,
die Wasserqualitat und der Kundendi enst wurden verbessert. Vielfach handelt
es sich dabei jedoch umdie ,niedrig hangenden Frichte“. An groReren Investi -
tionen in nicht unnttel bar profitable Berei che wie den Ausbau der Versorgung
arnmerer Stadtgebiete oder in einen |langfristigen Ressourcenschutz haben die
Transnati onal en Konzerne weni g |nteresse.

» Die geringen Erfol ge bei der Ausweitung der Infrastruktur in arnere Gebiete
sind unso dranatischer, als hier aufgrund des raschen stéadti schen Wachst uns
der zuklnftig groRte Bedarf bestehen wird.

P Der Spagat zwi schen sozial vertraglichen Preisen und ei ner Kostendeckung, wie
sie die Entw cklungszusamenarbeit fordert, gelingt nicht: entweder nissten
die Preise erheblich steigen, worunter insbesondere &arnere Bevdl kerungsgr up-
pen | eiden wirden, oder die Versorgung nuss auch weiterhin stark subventi o-
ni ert werden.

» Regul i erungsbehorden werden schl eppend auf gebaut und bl eiben institutionell
zu schwach, um die TNCs wi rksam zu kontrollieren und zu regulieren. Eine
Regul i erung erfol gt am ehesten bei der Preisgestaltung.

Gewi nner und Verlierer

Von wirtschaftlicher Liberalisierung und Privatisierung haben bislang vor allem
die TNCs profitiert. I hnen eroffnet sich der Zugang zu ei nemvi el ver sprechenden,
hochprofitabl en Zukunftsnmarkt, der weit Uber die reine Wsserversorgung und



Abwasser ent sor gung hi nausgeht und perspektivi sch den gesant en kommunal en Di enst -
| ei stungssektor unfasst.

Regi erungen, Stadte und CGenei nden kdénnen durch die Privatisierung von Versor-
gungsbetri eben und Aufgaben kurzfristig ihre Haushalte entlasten - langfristig
verschul den sie sich weiter. AulBerdem haben sie die Kontrolle Uber ein wesent-
i ches El enent der Dasei nsvorsorge und eine grundséatzliche Ressource fir Ernéh-
rung, wirtschaftliche Entw cklung und Gesundheit abgegeben.

Anhnlich ambivalent ist die Bilanz bei der Versorgung der Bevdl kerung mit Wasser
und sanitaren Einrichtungen zu erschw nglichen Preisen. Her sichern sich die
Ver sor gungsunt ernehnen die rentablen ,Filetsticke*, direkt oder indirekt sub-
ventioniert durch Staat und Entw ckl ungszusanmenarbeit. Regi erungen, Genei nden
und Sel bsthil fe-O gani sati onen niissen sehen, wi e sie die ubrigen, nicht gew nn-
bri ngenden Berei che versorgen.

Bi | anz

Die Studie zeigt damt, dass entw cklungspolitischer Aufwand und Ertrag bei der
Beteiligung der Privatw rtschaft imWssersektor ausei nanderfallen: Wahrend die
Ent wi ckl ungszusamenar beit und Regi erungen weitrei chende Strukturveranderungen
durchf ihren und erhebliche Anstrengungen unternehnmen, um den ,d obal Players”
die Beteiligung schmackhaft zu nachen, sind die Ergebnisse in zentralen,
entw ckl ungspolitisch w chtigen Bereichen wie dem Zugang fur &rnere Bevdl ke-
rungsgr uppen und Ressour censchonung mager. Zudem kénnen Verteil ungsdi sparitaten
und damt -konflikte vergro6lRert werden: Das Wasser flief3t dorthin, wo das Geld
i st.

Das , deutsche WModel |l “

Ausf dhrlich untersucht das Arbeitspapier das ,deutsche Modell“ einer Privati-
sierung i mWassersektor. Mt zw schen 600 und 800 M o. DMimJahr ist Deutschl and
nach Japan zweitgrofter bilateraler Geber im Wasserbereich. Seit Mtte der
neunzi ger Jahre sucht die Entw cklungspolitik die ,Entw cklungspartnerschaft*”
mt der Privatwirtschaft, womt sie nicht nur entw cklungspolitische Ziele wie
Armut sm nderung und Umnel tschutz fordern, sondern auch die Starkung deutscher
Konzerne auf dem Weltmarkt unterstitzen will. Mt erheblichen Subventionen und
MaBnahnmen der Entw ckl ungszusamenarbeit ist es ihr gelungen, mt deutschen
., d obal Players® wie AquaMundo und Berlinwasser International eine Anzahl von
Publ i c-Private-Partnershi p-Projekten im Wassersektor zu realisieren. Da die
Vor haben erst seit kurzem laufen, |iegen bisher wenig Erfahrungen vor. Der
Ansat z unt erschei det sich allerdi ngs kaum von der herkdémm i chen Praxis, so dass
ei ne bessere Bilanz unwahrscheinlich ist.

Al ternativen

Da der Privatsektor nach wi e vor keine Uberzeugenden sozial en Losungen fir die
Ver sorgung der stéadtischen und |andlichen Armen nmit Trinkwasser und Ab-
wasserver sor gung anzubi eten hat, komt dem 6ffentlicher Sektor fir diese Aufga-
ben ei ne hohe Verantwortung zu. Der offentliche Sektor ist in vielen Féallen
besser als sein Ruf, dennoch besteht hier Refornbedarf, um die Mingel, die
bislang die Arbeit vieler o6ffentlicher Versorgungsunternehnmen beeintré&chtigen,
zu beseitigen und sein Potential fur eine unfassende LOsung der Wasserkrise
(besser es Gesant managenent, kostengiinsti gere Losungen, Kontrolle durch &ffentlich-
keit und gewadhlte Vertretungen, usw. ) zu nutzen.

Zwei tens sind basisorientierte, einfache und angepasste Ldsungen unter Beteili-
gung von Bevdl kerung und Nut zergruppen wi e Frauengruppen, etc. notwendig. Sie
sind in der Regel kostenginstiger und nachhal ti ger al s Losungskonzepte privater,
aber auch offentlicher Versorgungsunternehmnen.

Das Kuckucksprinzip

Da man Geld nicht zwei mal ausgeben kann, fehlen fir diese alternativen Ansétze
al l erdi ngs di e Finanzi erungschancen:



» Die offentlichen Gelder und Kredite, die zur Forderung und Subventionierung
von Projekten mit privater Beteiligung flieRen, fehlen den 6ffentlichen Ver-
sorgern bzw. den Regi erungen, um unproduktive Aufgaben wi e den Aufbau von
Regul i erungsbehorden durchzuf dhren. Der o6f fentliche Sektor hat wenn Uberhaupt
nur sehr beschréankten Zugang zum privaten Kapital markt.

» Die Uberlassung der rentablen ,Filetsticke* im Wassersektor an die privaten
Unt er nehnmen ver baut o6f fentlichen Versorgern zudemdie Miglichkeit, durch E n-
nahnmen aus diesen Bereichen und Quersubventionierung die verbleibenden
» Zuschussberei che” zu finanzieren. Sie haben die Wahl zw schen Pest und Cho-
| era, zwi schen hdheren Prei sen gerade fir di e schwidcheren Bevdl kerungsgr uppen
und ei ner weiteren Vernachl assi gung di eser Bereiche.

» Eine einmal durchgefihrte Privatisierung ist zudem nur noch schwer wieder
ruckgangi g zu machen, wenn sie sich als Fehl schlag oder Fehl entw ckl ung her-
ausstel It.

Damit verbaut sich die Entw cklungszusamenarbeit sel bst die Mglichkeiten fur
ei ne unfassende, gerechte und nachhaltige Losung der WAsserkrise. D e TNCs,
gefuttert mit Entw cklungsgel dern, drangen andere Akteure und Alternativen aus
dem Nest. Mt Konzernen, die nur an den ,Rosinen* interessiert sind und offent-
Iichen Versorgern, die kein Geld haben, |astet imEndeffekt ein groBer Teil der
Losung der Wasserkrise auf den basisorientierten Initiativen von Nichtregierungs-
organi sati onen oder Sel bsthilfe-Ansatzen, das hei 3t auf den Arnen sel bst.

Enpf ehl ungen fiur eine Reform des Wassersektors

Ei ne unf assende Reform des Wassersektors in den Entw ckl ungsl d&ndern i st notwen-
dig, um die Wasserkrise zu | 6sen, die Ressourcen nachhaltig zu nutzen und das
Recht auf Wasser dauerhaft zu sichern.

Leitziel dabei sollte das Recht auf sauberes Trinkwasser als Teil des Menschen-
rechts auf Nahrung sein. Die rein 6konom sche Bestimung von Wasser als ,Wrt-
schaftsgut” steht in der Gefahr, dieses grundl egende Recht auszuhebel n.

I m Rahnen der WIO- Ver handl ungen nuss ei ne ausrei chende Versorgung mt Wasser als
G undvor ausset zung fir eine nenschenwirdi ge Entwi cklung anerkannt werden, und
nati onal e Ausnahmer egel ungen missen fur den Schutz des Wassers und der Reguli e-
rung des Wassersektors zugel assen sein.

Zu di eser Reformgehdrt eine Restrukturierung des offentlichen Sektors, um sein
Potenti al (Gesant managenent, kostenginsti ge Losungen, Transparenz und 6ffentli -
che Kontrolle) zur Geltung zu bringen.

Angesichts der Vielschichtigkeit der Probleme im Wassersektor missen die
Regul i erungsnigl i chkei t en auf unterschiedlichen Ebenen gestarkt werden, um eine
unf assende, an den Bedurfni ssen der Nutzer und der Umelt orientierte Reformdes
Wassersektors zu erreichen. Einbezogen werden niissen sowohl staatliche und
aut ononme Institutionen als auch gesellschaftliche G uppen und O gani sati onen.

Die Reformder rechtlichen, institutionellen und organi satorischen Rahnmenbedi n-
gungen sollte nicht w e bisher vorrangig am Ziel der Beteiligung des Privat-
sektors orientiert sein. Stattdessen sollten Regierungen und die bi- und nulti-
| at eral e Entw ckl ungszusanmenarbeit di e Voraussetzungen fur durchgreifende Re-
formen des offentlichen Sektors und Spielréaume fiur basisorientierte Losungen
schaf fen. Erst wenn wirksanme Regulierungsnechani smen aufgebaut sind, sollte
ent schi eden werden, welche Rolle der private Sektor, insbesondere die interna-
tional en Konzerne, uberhaupt oder konpl ementar Ubernehnen kann.

Basi sorientierte, selbstbestimte Ldsungen unter Beteiligung der Nutzer sind
notwendig. Chne sie ist eine dauerhafte Losung der Wasserkrise nicht mbglich.
D e ausreichende Finanzierung fir solche Losungsansatze nuss sichergestellt



wer den.
Forderungen an die bi- und nultilateral e Entw cklungszusanmmenar beit

Die multi- und bil ateral e Entw ckl ungszusanmenarbeit nmuss i hre Fi xi erung auf den
privaten Sektor, die de facto einer Wrtschaftsfoérderung transnational er Kon-
zerne gl ei chkomt, aufgeben. Stattdessen sollte sie imRahnmen i hrer Miglichkei -
ten Regi erungen und Nut zer dabei unterstitzen, eigene, angepasste Ldsungen fur
di e Wasserkrise, die an bestehenden Institutionen, O ganisationen und Traditio-
nen ansetzen, zu entw ckel n.

Eckpunkte fir eine Reform

» Dringend notwendi g i st eine unfassende, unabhangi ge Best andsauf nahne bi sheri -
ger Privatisierungserfahrungen im Wassersektor und eine Analyse ndglicher
Alternativen im 6ffentlichen/kommunal en Bereich und bei Basisinitiativen.

» Angesi chts der negativen Erfahrungen nit der Beteiligung privater Unternehmen
darf die Offnung des Wassersektors nicht zu einer Konditionalitat fir die
Ent wi ckl ungszusamrenar beit i m Wassersektor gemacht werden.

» Soll das Recht auf Zugang zu Wasser fir alle gesichert werden, nuss die
Entwi ckl ungspolitik von der Illusion Abschied nehnen, dass im WAssersektor
der Entwi ckl ungsl &nder in absehbarer Zeit auf Subventionen verzichtet werden
kann. Anstatt w e bislang die transnational en Konzerne zu fdrdern, sollten
Subventi onen ei genst 4ndi gen, angepassten und parti zi pati ven Lésungen zur Ver -
sorgung der stadtischen und | &ndlichen Armen zugute konmmen.

>

Vorrang missen kostenglinstige, angepasste und innovative Ldsungen haben, die
kei ne verstéarkte Abhéangi gkeit von ausl &ndi schem Gel d, Know how oder Mirkten
bri ngen.

» Unter den Bereichen, die gréRBere Prioritéat bekommen niissen, steht an erster
Stelle die sanitéare Versorgung, weil sonst das Ziel, sauberes Trinkwasser fur
all e bereitzustellen, nicht erreicht werden kann. Auch hi erbei ist angepassten,
kost engunsti gen Lésungen der Vorzug zu geben.

» Da der Wasserpreis als Lenkungsinstrunment fiar den Bedarf und den Verbrauch nur
sehr beschréankte und sozi al bedenkliche Wrkungen haben kann, missen andere
Losungen gefunden werden. We im Energi esektor missen auch i mWassersektor wo
i mer nmoglich Effizienz steigernde und Verbrauch m ndernde Lésungen (Demand
Si de Managenent) Vorrang bekonmen.

» Chne Transparenz und eine informerte, organisierte Offentlichkeit kann die
Wasserversorgung nicht w rksam reorganisiert werden. Das bedeutet auch, dass
di e Konditionen bestehender Vertrédge mt dem Privatsektor, die die Situation
und Handl ungsnigl i chkeiten in viel en LAndern bzw. Sté&dten | angfristig festle-
gen, gegeniiber Parlamenten und der Offentlichkeit offengel egt werden nissen.

» Lokal e Rechte, Mglichkeiten zu Partizipation und O ganisierung nissen aner-
kannt werden, da sie die Voraussetzung far funktionierende Alternativen sind.

Wenn die Entw cklungspolitik glaubwirdig ihren Anspruch auf eine nachhaltige
Entwi cklung einldsen will, nuss sie sich fiur eine grundl egend andere Wsser-
politik einsetzen. Dabei mnuss sie die Versorgung gerade der stadtischen und
I &ndl i chen ar men Bevol kerungsgruppen mt sauberem Tri nkwasser und den Schut z der
Umnelt ins Zentrumihrer Strategi en und i hrer finanziellen Unterstitzung rucken.
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